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L'importance de I'activité diplomatique développée par et envers
I'Arabie Saoudite témoigne de la place que la puissance pétroliére et
financiére de ce pays lui ont conféré en quelques années sur la scéne
internationale. Si son poids dans I'approvisionnement énergétique mondial
s'est trouvé entamé par le développement de sources concurrentes, elle
continue de tenir la place de leader de I'Organisation des pays expor-
tateurs de pétrole et de jouer un rdle crucial dans la régulation du
marché pétrolier.

L'OPEP rassemble des pays dont les situations politiques, démogra-
phiques, économiques et pétrolieres sont extrémement différentes. Les
intéréts de I’Arabie Saoudite — qu’elle est & méme de faire prévaloir — se
heurtent souvent a ceux d’'une partie des autres pays membres : les discus-
sions et les désaccords au sein de I'Organisation ont déja plusieurs fois
fait prédire son effondrement. Et c’est plus que jamais- le cas aujourd’hui
ou les pressions a la baisse des prix sont particuliérement fortes et que
nombre de pays exportateurs se trouvent confrontés a des difficultés
financiéres.

Pourtant, jusque-Ila, les divergences se sont surtout manifestées dans
les périodes de tension du marché, tandis que dans les périodes de
détente, la cohésion et le soutien des prix avaient pu étre assurés, I'Arabie
Saoudite ayant joué a cet égard un rdle essentiel. A-t-elle aujourd’hui la
volonté et le pouvoir de résister aux pressions, d’ampleur exceptionnelle,
exercées par le marché ? L’analyse de la stratégie pétroliére saoudienne
qui est proposée dans les pages qui suivent devrait permettre de répondre
a cette question.

l. Le role de I’Arabie Saoudite dans la fixation du prix du pétrole

Au cours des années 70, la prise de contrdle par les pays expor-
tateurs de leur production pétroliére a conduit & une rupture de I'inté-
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gration verticale de la filiére jusque-la assurée par les compagnies inter-
nationales : l'offre et la demande, le marché, sont alors devenus des
réalités dans le domaine pétrolier. C'est d'abord, a la suite des fortes
augmentations du prix du pétrole de 1973-1974, le pouvoir acquis par
I’Organisation des pays exportateurs qui a frappé les esprits : trés souvent,
bien gu’a tort, I'OPEP s’est trouvée qualifiée de cartel. Plus tard, dans les
moments ol I'OPEP semblait perdre de son pouvoir, se sont multiplées
les analyses privilégiant le réle du marché dans la fixation du prix du
pétrole. Ces analyses, souvent entachées d’a priori sur le bien-fondé des
interventions de I'OPEP, ont parfois fait naitre une confusion sur les rbles
respectifs de 'OPEP, du marché pétrolier dans son ensemble et du marché
libre, qu'il nous parait utile de tenter de dissiper par une présentation
schématique des interactions.

1. L'OPEP fixe le prix officiel du brut de référence en méme temps
gu'elle se trouve offrir sur le marché un certain niveau de production.

2. Si pour ce prix officiel, la demande tend a étre supérieure a
I'offre dans des proportions qui dépassent les ajustements pouvant s’opérer
par le jeu des différentiels entre bruts de différentes qualités, le désajuste-
ment se révele sur le marché libre olu les prix spot viennent a dépasser
les prix officiels. Si 'TOPEP ne comble pas ce désajustement — qu’elle n'en
ait pas la volonté ou la possibilité — les prix officiels tendent a rattraper
les prix spot. Ce fut le cas en 1973-1974 et en 1979-1980.

3. En sens inverse, si pour un niveau donné du prix officiel, la
demande tend a étre inférieure a loffre, les prix spot vont s’établir
en dessous des prix officiels. Si le rééquilibrage ne s’effectue pas par
une augmentation des stocks des compagnies pétroliéres, 'OPEP peut
soit laisser diminuer les prix officiels, soit opérer elle-méme I'ajustement
des volumes. C’est cette derniére option que 'OPEP a choisi de suivre :
maintenir les prix nominaux en réduisant la production, jusqu’a ce que
la demande reprenne. Jusqu'ici les baisses de production, relativement
faibles et temporaires, n’avaient pas eu a é&tre organisées par les pays de
'OPEP mais étaient seulement supportées par quelques-uns d’entre eux.
Depuis deux ans, I'ampleur de la baisse est telle que 'OPEP a di mettre
en place un plan de réduction et de répartition de la production allouant
un quota a chaque pays-membre.

C'est dans ce contexte général que vient s'inscrire la politique
pétroliére de I'Arabie Saoudite : par le volume de ses exportations et la
flexibilité de son rythme d’extraction, elle joue un rdle essentiel au sein
~de I'OPEP. Cependant, son influence sur les prix s'exergant par la
modulation & la hausse ou a la baisse de sa production, elle dépend
de I’état du marché et rencontre des limites: a la hausse, si le désé-
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quilibre entre I'offre et la demande est supérieur au supplément de pro-
duction qu’elle peut offrir sur le marché, & la baisse, si la réduction
des quantités offertes nécessaire au soutien du prix dépasse le niveau
qu’elle peut consentir.

Un bref rappel des positions prises par I'Arabie Saoudite depuis
1973 fournira des illustrations de ces deux types de situations.

En 1975, face a la réduction de la demande, la cohésion de 'OPEP
a été maintenue du fait qu'un petit nombre de pays, et particulierement
I'Arabie Saoudite, en ont supporté le plus gros poids: 40% de la
réduction de la production de I'OPEP a été assurée par |'Arabie
Saoudite (alors que sa part dans la production n’était en 1974 que
de 28 %), sa production baissant de 17 % par rapport a I'année
précédente. A nouveau, au cours du premier semestre 1978, la baisse
de la demande a largement été supportée par I'Arabie Saoudite au prix,
cette année-la, d’'un déficit de ses opérations courantes.

En 1978 comme en 1975, I'Arabie Saoudite a donc subi la détente
du marché et modulé sa production pour soutenir le prix. Mais a de
nombreuses occasions depuis 1973 c’est elle qui a provoqué la détente
ou du moins a menacé de le faire afin d’enrayer les tentatives menées
par la majorité de ses partenaires de 'OPEP pour faire monter les prix.

Dés la conférence de Téhéran en décembre 1973 s’est manifesté
le désaccord entre I'Arabie Saoudite et I'lran sur la question des prix.
A I'époque I'Arabie Saoudite s’est rangée a la majorité des pays de
I'OPEP. Mais a la suite de la conférence de Quito en juillet 1974 — ou
I'’Arabie Saoudite ne s’était pas associée aux mesures conduisant a une
augmentation du prélévement moyen — elle menace de mettre aux
enchéres sur le marché des quantités importantes de pétrole pour obtenir
une baisse des prix. Face a I'opposition trés ferme des autres pays de
FOPEP qui menacent en retour de baisser leur production, I'Arabie Saou-
dite renonce mais obtient un gel des prix. Par ailleurs, la ratification
et la généralisation, au cours de la conférence de Vienne de décem-
bre 1974, des mesures prises & I'initiative de I’Arabie Saoudite en novembre
a4 Abou Dhabi, eurent pour conséquence I'abandon du plan d'indexation
auquel était favorable la majorité de I'OPEP.

A nouveau, en septembre 1975, face aux propositions d’augmenta-
tion de prix faites par I'lran, I’Arabie menace de geler ses prix et de
laisser augmenter sa production au gré des réactions du marché. Un
compromis proposé par le Koweit est alors trouvé. Mais en décem-
bre 1976 a Doha, I'Arabie Saoudite refuse tout compromis et on aboutit
a4 deux prix de référence I'un pour I'Arabie Saoudite et les Emirats
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Arabes Unis, et I'autre, 61 cents plus haut pour les autres pays de 'OPEP,
ceci assorti de la décision par I'Arabie Saoudite de faire passer sa produc-
tion & 10 millions de barils/jour au cours du premier trimestre 1977 et
plus au-dela. A la suite de contraintes techniques, ces plans n'ont pu
étre tenus et la réunification du prix est intervenue en juillet.

Fin 1978, la production saoudienne est aux limites des capacités
et I'’Arabie Saoudite ne peut s’opposer lors de la conférence d'Abou Dhabi
en décembre & un calendrier de hausses pour 1979. Aprés la chute des
exportations iraniennes et la hausse des prix spot, ce calendrier de hausses
ne tient pas et les différentiels de prix entre pays se creusent. L’unicité
du prix de référence disparait lorsqu’a Alger, en juin 1980, est adopté
a coté du brut de référence traditionnel (I'Arabian light 34° APl produit
par I'’Arabie Saoudite), un brut de référence conventionnel. A Bali en
décembre 1980, les prix de ces deux markers sont portés a 32 et 369 le

baril.

Pendant toute cette période, la production saoudienne qui compen-
sait les chutes de production iranienne puis irakienne, n'a pu peser dans
le sens d’une baisse du prix, jusqu’a ce que la réduction de la demande
mondiale de pétrole et le recours aux producteurs non membres de "OPEP
détendent le marché. Le maintien de la production saoudienne au niveau
de 10 millions de barils par jour redevient alors un puissant instrument
de pression. Face au refus des autres pays de 'OPEP de s’aligner sur
un prix plus bas (échecs de la conférence de Genéve en mai, et de la
conférence de Vienne en ao(t), leurs enlévements chutent et ces pays
(notamment les pays africains) se voient contraints de baisser leurs prix
effectifs de vente si ce n’est leurs prix officiels.

Continuant d’exercer sa pression, I’Arabie Saoudite finit par obtenir
en octobre 1981 a Genéve la réunification des prix & 34$%. Cependant
la détente du marché se poursuit et la baisse des prix officiels iraniens,
puis la diminution du prix du pétrole britannique exercent de fortes
pressions a la baisse du prix officiel de référence, le prix spot de
PArabian light étant tombé au premier trimestre 1982 4 28,50% le baril
soit 5,50 $ en dessous du prix officiel.

Face a cette situation, les pays de I'OPEP décident de baisser
leur production a 17,5 millions de barils par jour. L’Arabie Saoudite
qui s’est toujours opposée a ce que le niveau de sa production soit
discuté par I'Organisation n’adhére pas officiellement aux quotas établis
pour les différents producteurs qui supposent un niveau de production
saoudien de 7,5 millions de barils par jour. Mais le point important
est que I'Arabie Saoudite se soit déclarée préte a soutenir le prix nominal
de 34 $ et pour ce faire a réduire si nécessaire sa production en dessous
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de 7 millions de barils par jour. Il est en effet évident qu’en I'absence
d’une forte détermination saoudienne, les pays exportateurs n’auraient
aucune chance de sauvegarder le niveau des prix.

Au total sur toute la période, la production saoudienne apparait
ainsi comme le moyen utilisé pour soutenir une politique de prix. C'est
sur la nature de cette politique que 'on voudrait maintenant s'interroger.

Il. Les objectifs de la politique pétroliere saoudienne

Il est sans doute difficile de se prononcer d’'une fagon catégorique
sur la nature de la politique pétroliére de I'Arabie Saoudite. Intéréts écono-
miques et politiques se mélent, objectifs & court et a long termes inter-
férent. Les arguments officiellement avancés pour justifier les interventions
saoudiennes sont souvent plus diplomatiques qu’explicatifs. Cependant,
dire que I'Arabie Saoudite cherche en priorité a garantir sa place de leader
sur le marché pétrolier et & agir, dans son propre intérét, dans le sens
de la modération des mouvements de prix, nous semblent deux propo-
sitions éclairantes.

A I'évidence, cette position de leadership sert I'objectif de modéra-
tion, mais I'enjeu qu'elle recouvre déborde largement le domaine pétrolier.
Elle permet au gouvernement saoudien d’affirmer sa place aussi bien
sur la scéne internationale qu’a l'intérieur du Royaume.

En ce qui concerne la « modération », nous partirons d’'une consta-
tation initiale. L'Arabie Saoudite se trouvait, au début des années 70,
prise entre deux types de contraintes, I'une a court terme: sa faible
capacité d’'absorption — au sens ou il existait des limites puissantes a
l'utilisation des revenus pétroliers au développement économique du
pays — l'autre a long terme : I'importance de ses réserves pétroliéres
contraignait I’Arabie Saoudite & adopter en matiére de prix un horizon
long. L'optimum économique pour I’Arabie Saoudite aurait été de s’assurer
une rente pétroliére absorbable sur une période de temps longue, autre-
ment dit de produire peu tout en vendant a un prix suffisamment modéré
pour ne pas héater les processus de substitution (d’autres formes d’énergie
ou d’autres sources de pétrole) qui entraineraient & terme la dévalorisa-
tion de ses ressources. La place de I’Arabie Saoudite dans 'approvision-
nement pétrolier mondial rendait contradictoires ces deux objectifs. Depuis
1974, l'histoire des interventions saoudiennes telle qu’elle a été résumée
plus haut a montré qu’entre produire «peu» ou vendre a un prix
« modéré », I’Arabie Saoudite avait, de fagon évidente, opté pour le
deuxiéme terme.
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Comment peut-on interpréter ce choix ?

Ne voir dans cette modération qu’une concession aux intéréts occi-
dentaux semble exagéré.

Certes elle a souvent été présentée comme telle par les saoudiens
eux-mémes : en tant que membre responsable de la communauté inter-
nationale I'Arabie Saoudite adopte une attitude modérée favorisant la
croissance économique mondiale ; en échange elle attend des occiden-
taux et notamment des américains une attitude plus favorable aux pays
arabes dans le conflit avec Israél. Et les adversaires des positions saou-
diennes ne manquent pas de remarquer que I'Arabie Saoudite n'a rien
obtenu en échange de sa modération et préconisent I'utilisation de I'arme
politique qu’est le pétrole. Mais de telles prises de position laissent de
coHté le fait gu’au-dela des discours officiels, la modération saoudienne
sert ses propres intéréts qui ne se limitent pas a un réglement du conflit
israélo-arabe. Certes, au départ, le choix effectué par 'Arabie Saoudite
en faveur d'une garantie des approvisionnements occidentaux, s'il pouvait
correspondre a un souci de gestion a long terme de ses ressources
pétroliéres, était surtout fortement contraint par I'alliance politique et mili-
taire du pays avec le camp occidental et les Etats-Unis en particulier.
Mais, a mesure que I'Arabie Saoudite accumuie des surplus financiers,
a mesure qu'elle s’intégre a I'économie internationale, sa modération
apparait de moins en moins comme une concession aux intéréts occi-
dentaux et de plus en plus comme un moyen de préserver ses propres
intéréts pétroliers et financiers. Et on peut se demander si, au-dela des
différences de situation politique qui existent par rapport 2 1973, le fait
que les pays arabes n’aient pas, au cours de l'année 1982, menacé
d’utiliser 'arme pétroliére ne traduit pas aussi un changement profond
du contexte économique international dans lequel ces pays sont mainte-
nant insérés.

La position de leader du marché pétrolier tenue par I'Arabie
Saoudite, si elle lui permet de faire prévaloir ses objectifs de modé-
ration, couvre des enjeux qui dépassent, on I'a dit, le seul domaine
pétrolier. En effet sur le plan international la place de I'Arabie Saoudite
dépend uniquement, compte tenu de sa faiblesse économique et mili-
taire, de son rdle sur le marché pétrolier et de la puissance financiére
qui en résulte. La voix de I'Arabie Saoudite se fait d’autant plus entendre,
aussi bien des pays industrialisés que des pays en voie de dévelop-
pement et des pays arabes, que s’affirme son pouvoir de contrble du
marché pétrolier. En s’assurant le leadership de I'OPEP, I'Arabie Saoudite
influe sur les prix de volumes de pétrole équivalents a plus du double
de sa propre production. Dés lors sa stratégie est double: maintenir la
puissance de I'Organisation et en conserver la maitrise. Et I'on observe
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que depuis 1974, tout en tenant compte des indications du marché sur les
tendances a moyen terme, I’Arabie Saoudite a cherché a préserver le
role de 'OPEP en réduisant les effets a court terme des modifications

du marché sur les prix, a la hausse comme a la baisse.

A cet égard, I'évolution de la position saoudienne sur I'indexation
est significative : aprés avoir été a I'origine de I'abandon des plans d’in-
dexation souhaités par de nombreux pays membres dés 1974, I'Arabie
Saoudite fut en 1978 a l'origine du plan a long terme dont les recom-
mandations en matiére d'indexation furent adoptées par 9 pays membres
en mai 1980 & Taif. La thése soutenue alors par Yamani (elle sera rapi-
dement contredite par les faits) était alors la suivante: au cours des
années 80, le marché pétrolier deviendra trés tendu. C'est le’ marché
et non I'OPEP qui fixera les prix. Si 'OPEP veut conserver une raison
d’étre,. il est indispensable qu’elle mette sur pieds une stratégie a long
terme. Pour I'Arabie Saoudite il importe davantage d’assurer son contréie
de l'évolution des prix que de tirer parti des évolutions du marché
qui peuvent temporairement faire augmenter les revenus pétroliers. Ainsi,
aprés les hausses de prix de 1979-1980 qui lui ont été imposées, si I'Arabie
Saoudite a créé la détente sur le marché pour obtenir la réunification
des prix a 34 8%, c'est sans doute plus pour réaffirmer sa prédominance
que pour aboutir a un prix supposé d’équilibre.

Actuellement les tentatives de I'Arabie Saoudite pour maintenir le
role de I'OPEP et sa propre position de leader se situent dans un contexte
particuliérement difficile : fortes pressions sur les prix a un niveau de
production déja trés diminué, exacerbation des rivalités traditionnelles
entre I'lran et I’Arabie Saoudite et entre les « radicaux » et les « modérés »
de I'Organisation. Pourtant, c’est bien dans une telle période de détente
que se teste la puissance de I’'Organisation, et on peut penser que notam-
ment pour cette raison I’Arabie Saoudite poursuivra la stratégie de soutien
du prix nominal qu’elle a engagée.

Cependant il faut revenir sur un point mentionné plus haut: les
limites internes, & la marge de manceuvre saoudienne sur le marché
pétrolier. Ces limites proviennent des quantités-plafond qu’elle peut
exporter et des quantités-plancher gu’elle veut exporter. La limite-plafond,
méme si elle est variable dans le temps, a déja été éprouvée: elle
correspond essentiellement 4 des contraintes techniques. On se conten-
tera de donner quelques informations sur ce point sans toutefois oublier
de mentionner que la question des capacités de production saoudiennes
retrouverait toute son actualité dans le cas, que certains n’excluent pas,
d’'un retournement du marché ou d'une défaillance d’'un des pays expor-
tateurs. Cependant, la question qui retient le plus I'attention actuellement
est celle du plancher de production acceptable par les saoudiens. C’est
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une question qui fait référence au développement industriel du pays et
a la dépendance de I'économie saoudienne a I'égard de ses recettes
pétroliéres. On ne I'abordera finalement qu'aprés avoir présenté quelques
éléments sur ces deux points.

lll. Les contraintes technigues & la production

Les derniéres estimations fournies par la revue « Qil and Gas Jour-
nal » situent a 164,6 milliards de barils les réserves prouvées saoudiennes.
Le gouvernement saoudien indiquait récemment par la voix de son minis-
tre du Pétrole qu’une estimation conservative donnerait un chiffre de
175 milliards de barils tandis que d’autres méthodes d’estimation, telles
que celles employées par certains producteurs comme le Mexique, condui-
raient & des chiffres considérablement plus élevés. Il est généralement
admis que des quantités de pétrole trés importantes restent a découvrir
en Arabie Saoudite notamment dans la région qui s'étend de Riyad a
la frontiére irakienne. Cependant |'exploration a été trés limitée au cours
des derniéres années, surtout si on la compare a son développement
dans d'autres régions du monde. En 1979 le Moyen-Orient ne comptait
pas plus de 3 % des appareils de forage en activité dans le monde hors
pays socialistes, et moins de 1 % du nombre des sondages d'explo-
ration (1). A la fin de I'année derniére le gouvernement saoudien annon-
cait que des compagnies pétroliéres n'opérant pas jusque-la sur le terri-
toire saoudien seraient autorisées 4 engager des travaux d’exploration
dans les zones restées inexplorées. Une telle innovation — aux enjeux
considérables puisqu'elle représenterait une bréche dans le domaine
réservé des compagnies de I'’Aramco — pourrait relancer I'activité de
recherche pétroliére dans la région. Toutefois celle-ci reste essentiellement
lite a I'appréciation par les compagnies du risque attaché a l'insécurité
politique du Moyen-Orient, ainsi qu’a I'évolution de la demande pétroliére
mondiale. C’est la réduction des perspectives de demande qui a en effet
entrainé au cours des années 70 une réduction des objectifs de capacité
de production saoudiens.

Au début des années 70, 'Aramco projetait en effet de construire
des capacités permettant un niveau de production de 20 millions de barils
par jour pour le début des années 80 (2). Plus tard, face au ralentissement

(1) J.-M. Martin: « Les investissements des compagnies pétroliéres et I'évolution des appro-
visionnements ». Revue d'économie industrielle, n® 15, premier trimestre 1981. -

(2) Voir le rapport préparé pour le Congrés Américain: « The future of saudi arabian oil pro-
duction », US government printing office, Washington, 1979.

149



de la progression de la demande, I'objectif de production est passé a
16 millions de barils par jour a atteindre en 1983.

En octobre 1977, a la demande du gouvernement saoudien, I'objectif
a été rabaissé a 14 millions de barils par jour pour les capacités instal-
lées (« facility capacity ») et a 12 millions de barils par jour pour le
maximum de production (« maximum sustainable capacity »), les contrain-
tes financiéres imposées alors reportant ces objectifs au-dela de 1986.

Plusieurs facteurs sont intervenus pour réduire encore ces objectifs
de production. Pour un niveau donné des réserves et des capacités
installées, il existe un délai pendant lequel la production peut étre
maintenue a un certain plateau avant de décroitre. La longueur de ce
plateau a été réduite par rapport aux estimations antérieures. Par ailleurs
il est apparu que I'écart entre les capacités installées et le maximum
de production augmentait, autrement dit que pour maintenir un certain
taux de production, le colt des investissements était croissant; codts
croissants pour le maintien de la pression, pour le filtrage et I'injection
d'eau de mer et pour l'installation d’équipements de désalination.

En moyenne, les capacités instaliées qui atteignaient 11 millions
de barils par jour en 1977, avaient été mises en place et entretenues
par I'Aramco a un colt d’investissement de 455$ par baril/jour. Une
augmentation de la capacité jusqu'a 16 millions de barils par jour aurait
requis des investissements au colGt de 2280 $ par baril/jour. A titre
de comparaison, en Mer du Nord, le co(it de I'investissement est estimé
de l'ordre de 7000 & 10 000 $ par baril/jour de capacité.

Actuellement, la capacité maximum de production est généralement
estimée aux alentours de 12 millions de barils par jour. C’est certaine-
ment un ordre de grandeur a prendre en considération. Il faut cependant
garder a l'esprit que ces informations comportent un certain flou : si les
estimations des capacités dépendent du niveau de production atteint au
moment ol elles sont faites, ¢ n'est pas seulement pour des raisons
objectives. Ainsi, lorsque I'Arabie Saoudite produisait plus de 10 millions de
barils par jour, certains experts pensaient qu'il n’existait aucun obstacle
d’ordre technique ou financier au passage de la production & 15 millions
de barils par jour dans des délais de quelques semaines. Par contre, ils
faisaient remarquer qu’en dessous d'un certain niveau de production,
apparaissaient des risques de détérioration des gisements pouvant compro-
mettre le retour au potentiel de production antérieur : ce seuil minimum
était alors estimé a 7 millions de barils par jour. Est-ce que ces estima-
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tions restent valables quand la production atteint effectivement ce niveau
considéré comme minimum ?

IV. Développement industriel et dépendance & I’égard du pétrole

Le développement industriel en Arabie Saoudite depuis le débiit des
années 70 apparait davantage comme la conséquence de la politique
pétroliére suivie par le pays que comme une option prioritaire. A long
terme, il a pour objet de transformer I'économie rentiére en économie
productive, de supprimer la dépendance exclusive du pays & I'égard de
ses recettes pétroliéres. Pourtant le développement industriel passe par
une phase de dépendance accrue vis-a-vis du pétrole et on peut se
demander si la taille et I'avancement des projets ne vont pas entrainer
un renversement dans le sens de la liaison des politiques pétroliére
et industrielle: a I'avenir la politique pétroliere de I'Arabie Saoudite
risque-t-elle de devenir dépendante de ses projets industriels ?

La philosophie de I'industrialisation saoudienne, telle gu'elle s’exprime
officiellement (3) montre bien dans quel ordre de priorité se sont effectués
les choix au début des années 70 :

1. répondre a la demande mondiale de pétrole,

2. face a la dépréciation des actifs financiers a I'étranger, convertir

les surplus en investissements a l'intérieur du royaume,

3. investir dans de grands projets industriels.

Il faut cependant souligner que le choix fait en faveur de I'inves-
tissement interne ne correspond pas seulement & un souci de gestion
financiére. |l permet aussi d'assurer, autrement que par des transferts,
une certaine distribution des revenus pétroliers au sein de la population
saoudienne, I'importance et la structure de la population excluant qu’elle
puisse participer directement aux bénéfices d’'une économie rentiére
comme c’est en partie le cas dans un pays comme le Koweit. Par
ailleurs, sur le plan politique, I'investissement interne permet d’intéresser
plus de saoudiens a la stabilité économique et politique du pays (4).
C’est un moyen de création d’une réalité nationale perceptible a I'intérieur
comme a l'extérieur du pays.

(3) Farouk M. Akhdar, secrétaire général de la Commission Royale pour Jubail et Yanbu:
« The philosophy of saudi arabian industrialization policy », Middle East Economic Survey, 24 novem-
bre 1980.

(4) Cf.: Financial Times, 17 décembre 1981.
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TABLEAU 2 - Formation de capital/revenu pétrolier (en %)

1974/1975 1975/1976 1976/1977 197711978 1978/1979 1979/1980

18,8 35,9 42,2 58,7 66,6 50,2

Source : SAMA Annual Report 1981.

Comme dans la plupart des pays du Moyen-Orient producteurs de
pétrole, I'investissement a été orienté vers la création d’industries permet-
tant la valorisation du pétrole brut et du gaz associé jusque-la gaspille.
Dans le cas de I'Arabie Saoudite cette orientation répond aussi a un cer-
tain nombre de contraintes que I'on peut énumérer :

— la mauvaise connaissance des secteurs qui font I'essentiel de
I'activité saoudienne (I'agriculture et le commerce) ainsi que la gestion
par les administrations centralisées de ressources budgétaires considé-
rables ont contribué a favoriser les grands projets industriels ;

— les industries du raffinage et de la pétrochimie font une utilisa-
tion intensive des deux atouts industriels de I’Arabie Saoudite : le capital
et I'énergie tandis que leurs besoins en main-d’ceuvre sont limités, le
manque de main-d’ceuvre qualifiée pour les taches industrielles étant
I’obstacle majeur a I'industrialisation du pays ;

— la concentration des projets dans les centres industriels de Jubail
et Yanbu, créés de toutes piéces, répond a la nécessité de grouper les
travaux d’infrastructure de transports, d'approvisionnement en eau et en
énergie, ainsi que les structures d’accueil de la main-d’ceuvre immigrée.

Aprés le constat d'échec de la formule « clés en mains », I'Arabie
Saoudite décida de ne lancer de nouveaux grands projets industrigls que
sur la base de joint-ventures avec les grandes compagnies internationales.
En associant ces compagnies au capital et a la gestion des projets, les
saoudiens « souscrivent une police d’assurance » (5), les compagnies se
trouvant intéressées au bon fonctionnement des grands complexes et a
la diffusion internationale des produits. En revanche, I’Arabie Saoudite se
trouve dépendre de la stratégie des firmes multinationales et contrainte,
si elle veut voir les projets se réaliser, d’offrir des conditions d’accés
au capital et a I'énergie toujours plus avantageuses.

Les conditions financiéres sont en effet particulierement intéres-
santes pour le partenaire étranger. Il détient la moitié des parts, l'autre

(5) L. Turner et J.-M. Bedore : « Middle East Industrialization », The Royal Institute of International
Affairs, Saxon House, 1979.
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moitié étant détenue par la Sabic (6), tandis que sa participation au finan-
cement du projet est minime.

Structure du financement-type en % :

— Mise de fond partenaire .............. ...l 15
— Mise de fond SABIC ...t 15
— Préts du gouvernement saoudien (& 3/5 %) ............ 60
— Préts commerciaux ......... ..ot iiiiii i 10
TABLEAU 3 - Capacités de raffinage en milliers de barils/jour
Capacités existantes
Site Capacités Extanision
en cours
AfAMCO v oveereeinenaeens Ras Tanura 450
Petromin .................... Riyad 120
Petromin .................. .. Jeddah 105 + 160
675
Lubrifiants :
Petromin / Mobil ............. Jeddah 4
Projets Petromin
Z Extensions .
Partenaire Site enEggrﬁce Capacités prévues Destination
aprés 1985
Yanbu 1983 170 + 250 marché intérieur
Mabil .......... Yanbu 1985 250
Shell .......... Jubail 1985 250 + 750 exportations
Petrola ........ Rabigh 1983 325
995 + 1000
Lubrifiants :
Texaco / Chevon . Jubai 1983 12 } exportations
Ashland ........ Yanbu 1983 5
]

Source : Petroleum Intelligence Weekly 2/03/1981 et SAMA Annual Report 1981.

(6) Saudi Arabian Basic Industry Corporation.
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TABLEAU 4 - Production de produits raffinés

Production Consommation interne /
Années Production de produits raffinés / Production
en milliers de barils/jour Production de produits raffinés
de pétrole brut en % en %
1970 617,3 16,2 6,8
1971 600,5 12,5 7.8
1972 609.8 10,0 9,0
1973 644,3 84 10,5
1974 649,8 7,6 13,5
1975 577,6 8,1 20,2
1976 7054 8,1 22,4
1977 7295 79 29,0
1978 754,9 9,0 377
1979 834,9 8,7 40,9
1980 828,8 83 57,4

Source : SAMA Annual Report 1981.

Les droits pétroliers a I'enlevement représentent un avantage
supplémentaire que le gouvernement a offert aux compagnies étrangéres
pour qu’elles investissent dans I'industrie pétrochimique saoudienne. A
I'origine, en 1975, il était prévu que le gouvernement accorde un droit
a I'enlévement de 1000 barils par jour de brut pour chaque. tranche de
1 million de dollars investi par les sociétés étrangéres. Devant I'augmen-
tation importante des co(ts des projets, le gouvernement saoudien a
réduit le niveau des droits accordés a 500 barils par jour pour chaque
million de dollars investi dans la pétrochimie, et a 250 barils par jour
pour la méme somme investie dans les raffineries. Le total de ces droits
a I'enlévement représenterait entre 1 et 1,5 million de barils par jour.
Cependant, face a la situation préoccupante du marché pétrolier, les
nouveaux contrats passés actuellement avec les firmes multinationales
ne sont plus assortis de droits a I'enlévement.

Les projets de la SABIC en cours de réalisation sont regroupés
dans le tableau 5. En 1985, au moment ou ils devraient tous étre
entrés en service, la part de I'Arabie Saoudite dans la capacité pétro-
chimique mondiale se situerait en moyenne & 4-5 % et dépasserait 7 %
pour certaines catégories de produits (tableau 6), le marché local absor-
berait plus de 40 % des produits du raffinage mais seulement 10 %
des produits de Ia pétrochimie, le reste devant &tre écoulé sur les marchés
internationaux (7).

(7) Cf. SABIC, « Director sees bright future for saudi industries as Gulf emerges as new world
petrochemical center », MEES, 8 février 1982, supplément.
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TABLEAU 6 - Part de I'Arabie Saoudite dans la capacité mondiale
de production pétrochimique

1985
Catégories de produits Capacités milliers de tonnes/an | Part dans le total mondial en %
Ethylene ...................... 1604 2,2
LDPE ... .miasis « e ife o ol o o 514 24
MDPE ....... L. L — 195 : 2,0
EG, .. ... ;o . oo de v 0 it 600 7,2
EDC oot 454 1,2
Styréne ... 300 21
Ethanol ................. e 281 7,0
Méthanol ..................... 1300 8,5
Urde ... 1365 1,3

NB: Pour certaines catégories de produits les niveaux des capacités saoudiennes différent
légérement de ceux qui figurent dans le tableau 5.

Source : OAPEC Bulletin, mai 1980.

La compétitivité des produits qui sortiront des unités pétrochimiques
du Moyen-Orient avait, au moment de I'élaboration des projets, été I'objet
d’appréciations trés réservées de la part des oObservateurs occidentaux.
En particulier, I'écart dans les colts de construction, dans les colts de
main-d'ceuvre, de maintenance et de réparation, trés fortement en défa-
veur du Moyen-Orient, était estimé devoir en grande partie compenser
I'avantage de ces pays au niveau du capital et de I'énergie. L'appréciation
faite actuellement est beaucoup plus nuancée et les producteurs occiden-
taux, notamment en Europe, commencent a faire ouvertement part de
leurs inquiétudes. En effet, deux facteurs sont venus bouleverser I'éco-
nomie mondiale de la pétrochimie : la hausse des prix mondiaux du pétrole
et du gaz a partir de 1979-1980, la sortie de terre de Finfrastructure
industrielle des pays producteurs de pétrole et notamment de I'Arabie
Saoudite. L’écart dans les co(its de production entre les unités occiden-
tales et les unités du Moyen-Orient serait maintenant largement en faveur
des derniéres. Une analyse comparative des colits de production entre les
Etats-Unis et les pays du Golfe, réalisée par la « Gulf Organization for
Industrial Consulting » (8) en 1979, aboutissait aux résultats suivants :

{8) GOIC, « Construction, production and distribution costs of petrochemical projects, 1978 »,
OAPEC Bulletin, juillet 1981.
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TABLEAU 7 - Estimation du coiit de production dans les unités pétrochimiques
du Golfe en % du colt américain

Amonniaque (unité de 430 000 1/aN) . ...... ... i i 42
Ethyléne (unité de 450000 1/an) ....... ... .. Feeeann 54
Methanol  (unité de 320000 t/an) . .........ininiiri e 30

Ces estimations qui pouvaient sembler optimistes au début de
I'année 1979 ne le sont plus maintenant. Quoi qu’il en soit de telles
comparaisons mettent en évidence le rdle crucial du co(t de I'appro-
visionnement en pétrole et gaz: les estimations faites par la GOIC
supposent un écart de 1 & 16 entre le Golfe et les Etats-Unis. Récem-
ment, on apprenait que le gouvernement saoudien avait fixé le prix du
gaz entrant comme combustible et matiére premiére dans les productions
pétrochimiques a 50 cents par million de BTU (soit 2,76 $ le baril en
termes d’'équivalent/pétrole).

Plus généralement se trouvent ainsi soulevées des interrogations
sur le sens de la diversification dans laquelle s’engage I’Arabie Saoudite.
Cette diversification est supposée réduire la dépendance économique du
pays a l'égard de ses ressources naturelles. Or, force est de constater
que cette dépendance, au moins dans une premiére phase, se trouve
accrue. Les recettes pétroliéres ne fournissent pas seulement un moyen
de paiement des importations, mais permettent d’offrir aux sociétés étran-
géres des capitaux a bas prix, tandis que les droits a I'enlévement et la
faible tarification du pétrole et du gaz consommés par les industries
peuvent étre considérés comme une forme de dévalorisation des ressour-
ces naturelles du pays. On ne voit pas ce qui pourrait prendre le relais
de cette phase de dépendance accrue. Aux objections de ce type les
saoudiens répondent qu’ils disposent de ressources pétroliéres pour
encore de longues années, que le gaz s'il n'était pas utilisé dans la
pétrochimie, continuerait 4 étre brGlé en pure perte. Par ailleurs les
responsables saoudiens espérent que cette premiére phase d’industriali-
sation permettra a la population saoudienne d’acquérir une aptitude au
travail industriel, ou du moins devrait permettre d’orienter la classe
d'affaires du commerce vers !'industrie, de I'investissement extérieur vers
I'investissement interne.

Sur ces deux derniers points les « résultats » enregistrés au cours
du deuxiéme plan de développement (1975-1980) ne sont pas trés positifs.
Cette période a en effet révélé un déséquilibre permanent entre les
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besoins de main-d'ceuvre et le nombre de saoudiens entrant dans la
population active. Selon les chiffres officiels, la part de la population
active indigéne serait, au cours de ces cingq années, passée de 72 & 57 %
(1,4 million de saoudiens, 1 million d'étrangers), I'entrée d’étrangers
s'accompagnant d'une baisse du taux de participation saoudienne (de
69 a 65 % pour les hommes, le taux de participation féminin étant de
'ordre de 6 %). Le troisitme plan se fixe pour objectif la stabilisation
du nombre de travailleurs immigrés, cet objectif étant assorti d’une
hypothése d'amélioration de la productivité sectorielle. Si cette hypo-
thése ne se vérifiait pas, I'ajustement ne pourrait se faire que par un
recours accru a l'immigration, d'autant plus important que I'immigration
de la main-d'ceuvre étrangére s'accompagne de plus en plus de celle
des familles : les emplois qui se créent a la faveur de cette augmentation
de la population (construction, services) entretiennent le flux d’immigration.

La participation saoudienne ne semble en effet pas pouvoir étre
rapidement augmentée. Par rapport aux objectifs inscrits dans le deuxiéme
plan, le nombre d’inscriptions aux niveaux primaires et secondaires de
I'’enseignement a dépassé les prévisions. Mais les effectifs des enseigne-
ments & caractére professionnel ont atteint seulement la moitié de ce qui
était prévu. Seulement 1,5 % de la tranche d'adge 15-44 ans de la popula-
tion illettrée est touchée par les programmes d'alphabétisation. Par ailleurs,
la participation de la population saoudienne aux transformations écono-
miques du pays, souvent limitée a 'accés a des services gratuits ou a des
produits subventionnés (selon les chiffres officiels, 'ensemble des services
sociaux auraient fourni au revenu moyen un supplément de 29 %) ainsi
qu’a I'occupation d’emplois administratifs ou d'activités spéculatives, n’est
sans doute pas un facteur incitatif & une insertion dans la production
industrielle. Le troisieme plan souligne également les effets restrictifs sur
les autres secteurs de la demande de main-d’ceuvre du secteur public.
Il faut souligner ici I'importante du drainage des personnels qualifiés effec-
tué par 'armée et la garde nationale au détriment du secteur industriel.

Quant a l'orientation de la classe d’affaires vers I'industrie manufac-
turiére, dans l'industrie légére, domaine du secteur privé, les résultats
sont encore trés limités. Le développement des activités d’importations,
de transports, de commerce intérieur, des activités bancaires, de la cons-
truction offre aux entrepreneurs saoudiens des opportunités assorties de
moins de contraintes (en termes d’immobilisation des capitaux, dépén-
dance a I'égard des sociétés étrangéres, contrdle du gouvernement). Fin
1980 on comptait environ 1200 projets arrivés au stade de la production
sur les 2000 licences industrielles accordées par le ministére de I'lndus-
trie et de I'Electricité (9). Ce qui est particulierement frappant c’'est I'écart

(9) Saudi Arabian Monetary Agency (SAMA), Annual Report 1981.
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TABLEAU 8 - Répartition sectorielle du produit intérieur brut (prix courants)
et de 'emploi

en %
PIB Emploi
1974/1975 1979/1980 1974/1975 1979/1980

Agriculture e s s 1,0 1,2 39,8 24,2
Industries extractives ................... 75,2 62,8 1,8 (1) 1,8 (1)
Industrie manufacturiere :

raffinage ......... ... ...l 4.1 2,7

autre . e 1,1 1,7 42 4,2
Electricité, gaz et eau ........... e 0,1 0,1 0,9 1,3
Construction ........................ - - 55 11,1 9,9 13,3
Commerce .........coovvviivirinninnnn. 2.8 45 8,8 12,6
Transports - Communications ............ 1.7 39 6,5 8,7
Finance, assurance, immobilier ........... 39 4,8 08 1.4
Autres services privés ........ ... ...... 09 1,4 13,2 19,5
Services publics ............. ..., 3,6 6,0 14,1 13,0

(1) Y compris le raffinage.

Sources : SAMA Annual Report 1981 pour le PIB
Troisieme Plan pour I'emploi

dans la répartition sectorielle du capital entre I'ensemble des projets
autorisés et ceux qui ont été réalisés. Pour les projets autorisés, 41 %
de I'ensemble des capitaux sont affectés au secteur « chimie, caoutchouc,
plastiques » et 20 % aux « matériaux de construction ». Pour les projets
réalisés, la chimie représente seulement 13 % des capitaux, mais les
matériaux de construction 51 %. De ce point de vue, le deuxiéme plan
qui visait a construire I'infrastructure du pays a provoqué le développe-
ment de « secteurs d’accompagnement » qui n’offrent pas en eux-mémes
d’alternatives a long terme au pétrole : la construction, les transports,
les services.

Du point de vue de I'évolution des structures sociales et des trans-
formations de I'appareil productif, le développement économique de
I’Arabie Saoudite depuis le début des années 70 n'offre pas encore la
perspective d’une véritable diversification. La dépendance de I'économie
saoudienne & I'égard de ses recettes pétroliéres est soulignée dans une
étude récente (10) qui montre que, sur la période 1976-1979, seulement

(10) Paul Barker, Saudi Arabian: «The development dilemna ». Economist Intelligence Unit.,
Londras, 1982.
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_1/10 de la croissance du secteur dit « non pétrolier » provenait d’activités
indépendantes du pétrole.

V. Les conséquences sur la politique pétrolidre

Quelles conclusions peut-on en tirer du point de vue pétrolier ?
La marge de. manceuvre saoudienne sur le marché pétrolier risque, sur le
plan interne, de se trouver limitée de trois fagons: par le niveau de la
consommation pétroliére interne, par le niveau de production nécessaire
a 'approvisionnement en gaz des unités pétrochimiques, par les besoins
financiers liés au développement des projets industriels.

Sur le premier point on estime que la consommation pétroliere
saoudienne qui est & I'heure actuelle de 500 000 barils par jour devrait
avoir doublé avant la fin de la décennie.

Le systtme de collecte et d’utilisation du gaz associé devrait étre
achevé en 1984-1985. Selon les schémas de fonctionnement prévus — trai-
tement de 3000 millions de pieds-cubes de gaz associé par jour —,
il nécessiterait une production pétroliere de 6 a 6,5 millions de barils
par jour (5,7 millions de barils par jour des champs de Ghawar et Abqaiq,
550 000 barils par jour de Berri).

Sur le dernier point enfin, le chiffre de 6 millions de barils par jour
est généralement considéré comme le minimum d'exportations nécessaire
au financement des programmes d'investissement. Le ministére du Plan
faisait récemment état d’un chiffre de 5 a 6 millions de barils par jour.
Certains estiment que I'Arabie Saoudite pourrait descendre a un niveau
d’exportations de 4 a 5 millions de barils par jour pendant 6 mois a
un an. Si I'on effectue un calcul grossier du nombre de barils par jour
d’exportations nécessaire au financement du troisiéme plan quinquennal
de développement (1980-1985) (11), on parvient & une moyenne de
45 a 5 millions de barils par jour.

Cependant, au-dela de ces estimations qui constituent des points de
repére, il parait surtout nécessaire de s’interroger sur le type de contraintes
que le développement industriel est susceptible d’imposer a la politique
pétroliere de I'Arabie Saoudite. Notons d’abord que I'extraversion des
grands projets industriels, qui constituent le coeur du troisiéme plan,
offre aux responsables saoudiens un certain degré de liberté: si un

(11) 210 milliards de $, selon le document officiel du 3° Plan, qui doivent au minimum étre
réévalués & 290 milliards de $.
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certain nombre de projets devaient étre suspendus, les conséquences
immédiates pour la population saoudienne seraient trés limitées. Seule
la classe d’affaires subirait les conséquences d'un ralentissement de
I'activité, mais il est vrai que son influence sur les décisions des dirigeants
n'est pas a négliger.

Mais I'enjeu essentiel est celui de la rentabilité des investissements
déja réalisés, ceci aussi bien en ce qui concerne le systéme de collecte
du gaz que les projets industriels eux-mémes. C'est dans la mesure ou
des sommes considérables ont déja été investies — plus de 100 milliards
de dollars en 6 ans — qu’'apparait comme autonome une stratégie indus-
trielle jusque-la sous-produit de la politique pétroliére. Une contradiction
peut dés lors survenir entre I'objectif de rentabilisation des projets et
I'objectif de valorisation du pétrole brut sur le marché international. Le
fonctionnement des unités industrielles selon les schémas prévus réclame
en effet un certain niveau de production pétroliere et gaziére, en méme
temps qu’un niveau de ressources financiéres, qui peuvent venir limiter la
capacité de I'Arabie Saoudite de faire prévaloir ses objectifs de prix en
jouant sur les quantités exportées. La politique pétroliére risquerait alors
de perdre de son autonomie. Dans I'immédiat pourtant, la stratégie pétro-
liere restera sans doute prioritaire pour des raisons tenant a la fois a
la situation interne de I'Arabie Saoudite et a la situation du marché

pétrolier :

— Comme il a été noté plus haut, I'objectif de rentabilité n'est pas
le seul a déterminer la politique industrielle saoudienne. Par ailleurs,
la stratégie des compagnies internationales partenaires de I’Arabie
Saoudite, est d’allonger les délais de réalisation des projets industriels (12).
Si les saoudiens devaient décider de ralentir ces projets, une telle décision
irait dans le sens de la stratégie des compagnies.

— Quelle que soit I'ampleur des infrastructures et des complexes
industriels déja mis en place, I'Arabie Saoudite reste avant tout une puis-
sance pétroliére dont les objectifs dans ce domaine resteront dominants
pendant encore longtemps.

— Enfin, et ¢’est & court terme le point le plus important, la contra-
diction entre politique industrielle et politique pétroliére est, du point de
vue financier, loin d’étre évidente dans le contexte pétrolier actuel. En
effet, un abandon de la stratégie de soutien du prix de 34 $, ne conduirait
certainement pas a une augmentation des recettes saoudiennes. Un tel
mouvement a la baisse des prix a toutes les chances d’étre suivi et amplifié
par les autres exportateurs, les saoudiens ne pouvant dés lors pas obtenir

(12) CF.: l'article de J.-M. Chevalier, page 115.
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TABLEAU 9 - Arabie Saoudite - Balance des paiements courants:

principaux postes

Millions de dollars 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Exportations de marchan-

dises  .....eeeeiiinn 32 665 27 294 35632 40 351 36 993 56521| 100718
importations de marchan-
dises ........o... 3 569 6 004 10 385 14 698 20 021 23530 28 238
Solde commercial ...... 29 095 21 290 25 247 25 653 16 972 32 991 72 480
Services privés (net) 369 - 777 — 2114| — 3176|— 5116 |— 9252|— 8732
Services publics (net) ... (- 1079| — 2255 — 4172| — 5072| — 7113 |- 10132 |— 15553
Revenus d'investissement :

privés (net) ........... — 4978| — 2124| — 3280| — 4079| — 4512|— 2065|— 5720
Revenus d'investissement

publics (net) ......... 1219 1859 2912 3988 4301 4916 5387
Transferts privés (net) — 518 — 555 — 988| — 1506 — 2845|— 3366 (— 4065
Solde courant avant trans- :
ferts publics .......... 24109 17 439 17 604 15 808 1688 13 093 43797
Transferts publics (net) — 1014 — 3128| — 3323| - 3901| — 3900 |- 3503|— 3998
Solde des opérations cou-
rantes ................ 23 095 14 311 14 281 11908 — 2212 g 591 39798
Investissement direct 3733 — 1865 397| — 783|— 556 1351 3367
Investissement de porte-

feuille ................ 5102 9 922 9 456 8258| — 2256 1208 23 597
Capitaux 2 long terme 40 1081 1303 28 1033 1149 595
Capitaux & court terme 3834 — 3885 — 604 1706 6 250 5647 8 305
Réserves ............. 10 391 9 067 3716 2697 | — 6688 233 3947

Source : Données FMI base CEPII.
TABLEAU 10 - Utilisation des excédents courants : cumul 1974-1980
Millions $ Pourcentage

Solde courant avant transferts publics ........................ 133 538 100
Transferts publics ...........oiiieiiiiiiiiiii i 22 767 17,0
Investissements directs .......... ..o 5644 4,2
Investissements de porte feuille ..............oiiiiiiiiiiin 55 287 414
Capitaux a long terme ....... .. ... .. ... iiiiiiiiiiiniaians 5229 3.9
Capitaux a court terme .............ovvuniiniiiiiiaiiiean 21253 15,9
RBSBIVES ... .. . e 23 363 17,5
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I'élargissement de leurs parts de marché. De plus, la demande mondiale
est peu susceptible de réagir & une baisse des prix officiels, d’autant que
celle-ci ne se trouverait que trés partiellement répercutée au niveau des
utilisateurs.

Si I'on admet que le soutien du prix a 348 représente pour
I’Arabie Saoudite le seul moyen de limiter I'effritement de ses soldes
courants, une telle stratégie apparait susceptible non seulement d'affirmer
la puissance pétroliere du pays mais encore de maintenir sa puis-
sance financiére. Notons d’ailleurs que les revenus de ses placements
a l'étranger sont estimés rapporter & I'Arabie Saoudite I'équivalent d’'un
million et demi de barils par jour d’exportations pétroliéres. Les ressources
financiéres de I'’Arabie Saoudite Iui permettent aussi de considérablement
renforcer sa position internationale. Elle participe par des placements
ou des préts au financement d’investissements dans les pays industrialisés
ou les pays en voie de développement (13). Par le montant des devises
gu'elle détient, I'’Arabie Saoudite joue un réle important dans le systéme
monétaire international et dans le bouclage du circuit du dollar. L'accord
de préts conclu entre la SAMA et le FMI en mars 1981, assorti d'un
doublement de la quote-part saoudienne (14) est I'exemple le plus frap-
pant de la place prise par I'Arabie Saoudite dans le domaine financier
et monétaire : représentant plus de 50 % des ressources empruntées du
FMI, les sommes prétées par I'Arabie Saoudite permettront de rendre
effective la politique d’élargissement de I'accés aux emprunts adoptée
par le Fonds. Libellés en DTS, ces préts saoudiens au FMI peuvent jouer
un réle important dar.s I'extension de l'usage de cette unité monétaire.
Enfin le passage de la quote-part saoudienne a 3,5 % _place I'Arabie
Saoudite au sixiéme rang dans la hiérarchie du Fonds. Pour certains obser-
vateurs c’est un événement d’'une portée générale : « il refléte la reconnais-
sance croissante du rble que les pays de I'OPEP en particulier, et les pays
en voie de développement en général, jouent dans |'économie mon-
diale (15).

Par ailleurs, et de fagon plus ponctuelle, les ressources financiéres
de I'Arabie Saoudite lui permettent de soutenir les pays qui représentent
un maillon important de la stratégie saoudienne. Derniérement ce fut le
cas avec le Nigéria, considéré comme le point faible de 'OPEP face aux
pressions a la baisse des prix. Plus important encore est le soutien

{13) Par exemple il était fait récemment observer que les questions financiéres avaient supplanté
les questions pétroliéres dans les discussions de politique étrangére entre Bonn et Riyad.

(14) Bulletin du FMI, 30 mars 1981.

(15) 8. Griffith-Jones: The saudi loan to the IMF: a new route of recycling. Third World
Quarterly, avril 1982,
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massif (déja plus de 10 milliards de dollars) accordé a I'lrak en guerre
contre F'lran.

Dans le contexte pétrolier actuel, la volonté saoudienne de préserver
sa puissance financiére ne peut jouer que dans le sens d'un soutien
du prix du pétrole.

*

Les éléments présentés jusqu’ici permettent de penser que I'Arabie
Saoudite a la volonté de poursuivre sa stratégie de soutien du prix nomi-
nal du pétrole et que les contraintes internes qui pourraient venir limiter
I'autonomie de sa politique pétroliére, ne seront pas déterminantes dans
un avenir proche.

Néanmoins des aléas majeurs subsistent quant aux réactions des
autres pays exportateurs si la période de détente actuelle devait se pro-
longer. L’Arabie Saoudite est, comme on I'a signalé, a méme de soutenir
au moins temporairement les pays confrontés aux plus graves difficultés
financiéres. On peut penser que, contrairement & ce que certains prédi-
sent, les risques majeurs ne viendront pas de ces pays. Les menaces de
rupture de l'unité de I'Organisation des pays exportateurs ne sont pas
non plus a attendre des pays du Golfe — dont la cohésion est renforcée
par la création du « Gulf Cooperation Council » — méme si certains
d’entre eux, on pense notamment au Koweit, ont par le passé plus souvent
adopté des positions de compromis que -d’alignement envers I'Arabie
Saoudite. L’Irak voit son potentiel d’exportations considérablement réduit
dans l'immédiat. On verra que, méme s’il retrouvait ses capacités, sa
politique pétroliére serait sans doute beaucoup plus proche que par le
passé de celle de I'Arabie Saoudite.

Restent les pays qui ont, derniérement a Vienne, manifesté le plus
nettement leur hostilité a I'égard de I’Arabie Saoudite : la Lybie et I'lran,
les deux pays les plus violemment opposés au gouvernement saoudien.

C’est I'lran qui nous semble faire actuellement peser sur la cohé-
sion de I'OPEP les menaces les plus importantes : il s’est déja coupé
de I'Organisation en ne respectant pas le plafond de production et en
baissant ses prix, et sa capacité a relancer ses exportations a surpris
plus d’'un observateur. La rivalité entre I'lran et I'Arabie Saoudite, tradi-
tionnelle en matiére pétroliére, est aggravée maintenant par I'opposition
des régimes en place dans les deux pays. L’issue de cet affrontement
politique est aujourd’hui largement soumise a l'évolution du conflit
militaire entre I'lran et I'lrak.
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