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NOTES DE LECTURE

Rés de cinq années apres le début de la transition, I’heure est au bilan et sou-
vent 2 la critique, voire I’auto-critique, des idées qui avaient dominé la scéne en
1989 et 1990. Les économistes doivent prendre en compte des éléments imprévus,
tout en constatant que nombre de leurs prédictions ne se sont pas réalisées
(Winiecki, 1993-2). Une certaine humilité détone aujourd’hui par rapport aux
assurances et proclamations d’il y a cinq ans (Ellman, 1994 a). La figure du
conseiller occidental n’est plus toute puissante (Yavlinsky & Braguinski, 1994),
tandis que des doutes sérieux sont désormais exprimés quant 2 la validité tant des
prescriptions macro-économiques que de la macro-économie standard dont elles
sont issues (Bhaduri & alii, 1993 ; Ellman, 1994 a; Portes, 1993). Assurément, on
trouve encore des docteurs “tout va bien” (Asliind, 1994-a, 1994-b), pour qui
seules les résistances politiques expliquent les divergences entre la réalité et leurs
prédictions. Force est de constater cependant que nombre des critiques portées 2
la pensée économique dominante, qu’elles le soient sur le versant théorique
(Stiglitz, 1994), ou d’un point de vue plus empirique (Amsden & alii, 1994 ;
Taylor 1994), portent et durement.

Le débat s’organise en fait autour de trois thémes principaux. Le premier est
constitué bien entendu par la dépression que connaissent toutes les économies en
transition, et dont 1’ampleur a pris 2 contre-pied prévisions et prévisionnistes. Le
second n’est autre que la nature elle-méme de la transition, trop souvent assimilée
a quelques mesures simples prises conjointement 2 la stabilisation. Le troisiéme
porte sur les politiques & mettre en ceuvre pour retrouver la croissance, désormais
définie comme objectif prioritaire (Kornai, 1994), et, par extension, sur le modéle
implicite d’économie capitaliste vers lequel il faudrait orienter les économies en
transition (Solimano & alii, 1994).
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Comprendre Porigine de la dépression

L’ampleur de la dépression a dépassé les prévisions les plus
pessimistes (Williamson, 1993); méme si des signes de reprise se manifestent
aujourd’hui dans certaines économies (en Pologne en particulier), les taux de
croissance restent trop faibles pour permettre une récupération rapide du niveau
économique que connaissaient les pays en transition dans les années quatre-vingt.
Cette dépression alimente un chomage massif y compris en Russie contrairement
aux idées recues (Standing, 1995). Il en découle des tensions politiques et sociales
fortes, qui se sont traduites par I’éviction du pouvoir des équipes a 1’origine des
politiques de transition et la remise en cause de leurs programmes (Myant, 1993),
2 I’exception de la République tchéque. Il est donc normal que ce théme polarise
un important débat.

Un premier élément de ce dernier est incontestablement la discussion sur la
responsabilité qu’aurait eue la politique monétaire dans la contraction de I’acti-
vité, La theése d’un credit crunch (Calvo & Coricelli, 1992 ; Calvo & Kumar,
1994) est loin de faire 1’unanimité. Pour certains auteurs, non seulement la
contraction du crédit n’est pas démontrée (Herr & alii, 1994-b), mais surtout,
dans les conditions de I’économie de transition, la politique monétaire est tout
simplement inefficace (Bofinger, 1994). Ceci conduit d’autres auteurs & pointer
les causes “réelles” de la dépression, comme la contraction des échanges interna-
tionaux (Rosati, 1994), ou tout simplement 1’ampleur des transformations structu-
relles a accomplir (Winiecki, 1993-b). Enfin, le danger de 1'hyperinflation était
réputé tel qu’il justifiait par avance les politiques monétaires restrictives (Asliind,
1994-a ; Vojnic, 1993). Cependant, I’accent mis sur les causes réelles de la
dépression par certains auteurs ne signifie pas qu’ils approuvent la politique
monétaire restrictive ; celle-ci est ainsi considérée comme freinant la transforma-
tion structurelle tout en n’ayant qu’une efficacité trés faible contre une inflation
dont les origines seraient largement micro-économiques (Aglietta & Sapir, 1995;
Winiecki, 1993-b). Comme on pouvait s’y attendre, les auteurs les plus critiques
face aux politiques mises en ceuvre a partir de 1990 sont aussi ceux qui conside-
rent que la politique monétaire a été excessivement restrictive, qu’il s’agisse
d’auteurs appartenant au courant de 1’économie standard (Portes, 1993), ou &
d’autres écoles (Bhaduri & alii, 199. ; Taylor, 1994). En fait, 1’argumentaire de
ceux qui dénient a la politique du crédit une responsabilité dans la dépression
repose sur deux points : d’une part, le volume réel des crédits aurait peu changé
durant la phase restrictive, et de I’autre, une expansion ultérieure n’a pas entrainé
de reprise de 1’activité (Bofinger, 1994). Cette argumentation est cependant criti-
quable sur les deux points. Pour que 1’on puisse parler d’un effet restrictif, il ne
faut pas comparer les volumes réels du crédit d’une période a 1’autre, mais les
comparer a la demande de financement des agents. Un méme volume peut tout
aussi bien indiquer une expansion qu’une contraction, suivant que les besoins ont
diminué ou se sont accrus. Dans le cas des économies en transition, il y a eu &
I’évidence une trés forte augmentation des besoins de financement des agents, liée
a deux facteurs. La libération des prix a détruit les fonds de roulement des entre-
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prises, et le changement des prix relatifs a fait apparaitre des besoins de restructu-
ration impliquant de nouveaux financements. Quant & déduire de la non reprise de
Vactivité lors des phases expansives, que les phases de contraction n’ont pas
d’effet, cela revient tout simplement 2 oublier la présence d’effets de cliquet dans
Iéconomie. Il est clair par ailleurs que méme les auteurs qui ne croient pas en un
role dépressif de la politique monétaire sont mal i 1’aise quant aux politiques
concretement mises en ceuvre. Les taux d’intérét sont ainsi considérés comme trop
€levés (Herr, 1994-b), ce qui est en partie contradictoire avec les affirmations
d’une non responsabilité de la politique monétaire dans la dépression.

11 est donc plus vraisemblable que la politique monétaire a bien eu un rdle
dépressif, mais qu’elle ne porte pas 4 elle seule la responsabilité de la situation
actuelle. En fait, I’analyse de la politique monétaire doit prendre en compte 1’état
du secteur financier et bancaire des économies en transition. Le problzme des
mauvaises dettes, tout comme celui des impayés, montrent que les canaux habi-
tuels de transmission de la politique monétaire sont, en partie au moins, brouillés
(Herr, 1994-b). L’existence dans certaines économies, comme en Russie, d’un
courant d’échanges en troc, indique que la monétarisation de ces économies est
imparfaite (Aukutsionek, 1994). Cependant, le fait que I’accroissement du volume
des échanges en troc, tout comme celui des crédits inter-entreprises, soient paral-
Ieles & celui du niveau des taux d’intérét réels, pourrait indiquer que ces derniers
chassent hors du systéme du crédit les entreprises qui fonctionnent réellement,
pour n’y laisser que les cas désespérés. Si tel est bien le cas, on serait alors en
présence d’un phénoméne massif de sélection adverse. C’est pourquoi au moins
un des participants au débat soutient que, s’il était nécessaire de faire augmenter
les taux d’intérét, il n’était pas indispensable de chercher 2 obtenir immédiate-
ment des taux d’intérét réels positifs (Nuti, 1993). Globalement, la conjonction de
politiques monétaires restrictives avec des politiques budgétaires également res-
trictives, a pu provoquer ce que certains auteurs appellent une situation d’overkill
(Bhaduri & alii, 1993).

Un second élément du débat est incontestablement le réle de la compression
de la demande, privée et publique, dans la dépression. Ceci n’est pas compatible,
pour certain, avec le maintien de 1inflation; il n’y a donc pas dans cette optique
compression de la demande dans les pays considérés car une inflation relative-
ment forte y persiste (Bofinger, 1994). Une telle argumentation repose bien
entendu sur 'idée que I’inflation est toujours et partout le produit d’un excés de
demande, thése fortement contestée par ailleurs (Winiecki, 1993-b; Amsden &
alii, 1994). En fait, la contraction de la demande, analysée & partir de la chute du
salaire réel, et surtout son imprévisibilité, sont des explications trés plausibles a la
dépression (Islam, 1993 ; Kornai, 1994 ; Kolodko, 1994 ; Taylor, 1994), 11 faut ici
ajouter que les comparaisons de niveaux du salaire réel peuvent donner lieu 2 dis-
cussion. Dans le cas de la Russie, il a été soutenu que la baisse a été relativement
faible (Koen & Phillips, 1993). Ceci repose cependant sur une analyse des
niveaux moyens qui ne prend pas en compte la distribution des données. L’ana-
lyse de la dispersion des salaires et surtout de 1’ensemble des revenus monétaires
montre que le mode s’écarte rapidement de la valeur moyenne 2 partir de 1992,
traduisant une ouverture trés brutale des écarts. Une grande majorité de la popula-
tion regoit un revenu trés inférieur au revenu moyen, tandis que se constitue une
petite couche, de ’ordre de 5% 2 7 % de la population d’hyper-privilégiés
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(Aglietta & Sapir, 1995). Cette évolution est congruente avec les données sociales
qui démontrent un accroissement brutal de la mortalité en Russie (Ellman, 1994-
b). Ceci a bien entendu des conséquences importantes tant pour la composition de
la demande agrégée, qu’il s’agisse de la répartition entre consommation et inves-
tissement, que pour ta composition méme de la consommation (Granville &
Shapiro, 1994). On peut donc considérer comme acquis la responsabilité d’une
forte contraction de la demande dans la dépression (Williamson, 1993).

Un troisiéme élément réside dans le changement brutal des prix relatifs. Si
pour certains auteurs ce changement doit dégager autant d’opportunités de crois-
sance qu’il produit d’effets dépressifs (Herr & alii, 1994-b), il est considéré par
d’autres comme un phénomene 2 la responsabilité importante (Volkonsky & alii,
1995 ; Winiecki, 1993-b; Amsden & alii, 1994). En fait, si les secteurs capables
de profiter des nouveaux prix relatifs doivent assurer leur reproduction technique
et matérielle 2 travers des secteurs qui eux sont fortement défavorisés, sous des
hypothéses de forte complémentarité et de faible substituabilité, on peut obtenir
un fort effet dépressif. Il est par ailleurs trés discutable qu’une “bonne” matrice
des prix relatifs (i.e. identique & celle des prix mondiaux) soit une condition de la
croissance (Taylor, 1994). Au contraire, I’expérience des pays a forte croissance
d’Extréme-Orient tend & montrer que des matrices “fausses” peuvent s’avérer des
plus utiles pour alimenter un démarrage rapide de la croissance (Amsden a et b,
1994). Enfin, il faut signaler un intéressant paradoxe sur lequel s’attarde J.
Stiglitz. Si, comme le prétendent les instigateurs des politiques dites de big bang,
le changement des prix relatifs était capable d’orienter les structures d’une écono-
mie donnée dans la bonne direction, il n’y aurait pas de raison pour que la planifi-
cation ne fasse pas le travail aussi bien sinon mieux. En effet, les hypothéses qui
sont 2 la base du raisonnement donnant au changement des prix relatifs le role qui
lui échoit dans les politiques de transition les plus radicales, sont identiques &
celles qu’il faut mobiliser pour justifier I’efficience de la planification centralisée
(Stiglitz, 1993).

On peut enfin signaler d’autres éléments dont le role a été invoqué pour expli-
quer ’ampleur de la dépression. La rupture des liens établis entre les pays en
transition, et 1’absence de coopération, voire simplement de coordination, entre
eux sont souvent évoquées (Herr, 1994-b; Rosati, 1993 ; Williamson, 1993). Il
faut cependant souligner que ces ruptures sont trés largement le produit des poli-
tiques radicales de transition et, dans le cas de la CEI, de la politique monétaire
menée par B. Fyodorov lors de son retour au gouvernement du printemps 1993 a
janvier 1994. Il ne s’agit donc nullement d’un facteur exogéne, mais bien du
résultat d’une politique qui engage la responsabilité de nombreux gouvernements
et de leurs experts occidentaux. Un autre facteur est I’incertitude globale quant
aux évolutions économiques et politiques de la région, incertitude qui contribue a
réduire ’investissement (Herr, 1994-a). Cette incertitude est évidemment accen-
tuée par de fortes variations du taux de change réel, suite & des tentatives plus ou
moins maladroites de mettre en place des politiques d’ancrage nominal. Ces
variations contribuent & brouiller I'image des conditions de formation des profits,
tant pour les agents internes que pour de potentiels investisseurs extérieurs
(Amsden, 1994-a, ; Bofinger, 1994). La encore, ’incertitude est moins un facteur
exogene que le produit de politiques inadaptées. Cette incertitude est certainement
renforcée par la confusion régnant en ce qui concerne les droits de propriété & la
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suite de certaines techniques de privatisation comme du fait des trop fameuses
lois de restitution (Portes, 1993 ; Winiecki, 1993-b; Yavlinsky, 1994).

Enfin, la diminution de la pénurie, et sa disparition méme en Europe centrale et
orientale, entrafnent une disparition des comportements de stockage et une liquida-
tion des stocks accumulés (Winiecki, 1993-b). Cependant, un tel facteur peut expli-
quer une chute temporaire brutale de la demande, ‘mais non une baisse prolongée.

NOTES DE LECTURE

Une conclusion de ce débat est que les politiques macro-économiques propo-
sées ou mises en ceuvre dans les pays considérés, en dépit des affirmations de cer-
tains de leurs promoteurs (Balcerowicz, 1993), ne correspondaient ni aux
problémes réels ni aux bases micro-économiques de ces pays ; outre des pro-
blemes évidents de conflit d’objectifs, il y aurait eu violation de la regle qui veut
que la macro-économie doit &tre cohérente avec la micro-économie. Ainsi s’expli-
queraient les “surprises” (Ellman, 1994-a; Winiecki, 1993-a), et nombre de
désillusions (Bofinger, 1994 ; Islam, 1994 ; Amsden, 1994-a; Yavlinsky, 1994).
Un auteur, qui n’est pas connu par ailleurs pour son laxisme dans le domaine
monétaire, va ainsi jusqu’a déconseiller formellement les politiques monétaires,
qu’il s’agisse de la restriction du crédit par le jeu des taux d’intérét ou des formes
diverses de I’ancrage nominal (Bofinger, 1994). L’oubli des articulations entre la
politique macro-économique, le cadre institutionnel et la situation micro-écono-
mique est aussi la principale critique portée i I’encontre dés politiques mises en
ceuvre ces derni€res années par un des plus grands économistes soviétiques, émi-
gré aux Etats-Unis 2 la fin des années soixante-dix, I. Birman (Birman, 1994).

La dépression était sans doute en partie inévitable (Winiecki, 1993-b). Il n’en
reste pas moins qu’elle semble avoir été dramatiquement aggravée par des poli-
tiques inadaptées, reposant sur une connaissance 2 tout le moins superficielle de
la situation des pays en transition, et sur des bases théoriques, celles de 1’écono-
mie standard, qui sont trop proches de celles de la planification centralisée pour
ne pas étre douteuses (De Vroey, 1987; Stiglitz, 1994). Dans ces conditions, on
ne s’étonnera guere que certains des conseillers occidentaux se réfugient dans des
explications de nature politique (Sachs, 1994). La palme revenant 2 cet égard 3 A.
Asliind qui attribue I’inflation en Russie 2 la résistance de la nomenklatura
(Asliind, 1994-a), un terme comme une notion qui brillent par leur absence dans
son ouvrage de 1989 (Asliind, 1989). Inversement, on peut alors comprendre le
ressentiment envers les conseillers occidentaux, explicite chez des auteurs des
pays en transition (Yavlinsky, 1994).

Transition et transformations structurelles

Un second débat important porte sur la nature et le degré
d’avancement des transformations structurelles impliquées par la transition. I1 est
aujourd’hui clair que cette dernitre ne se confond pas avec la stabilisation, et
qu’elle exige des transformations autrement plus longues et plus profondes que ce
qui était initialement prévu (Csaba, 1993 ; Portes, 1993 ; Islam, 1994). Si des
auteurs soutiennent encore ’approche radicale qui avait prévalu en 1989-1990,
c’est avant tout au nom de la nécessité d’une irréversibilité politique
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(Balcerowicz, 1993 ; Blejer & Coricelli, 1995 ; Csaba, 1994). Le big bang étant
alors justifié par la volonté de détruire radicalement 1’ancien systéme pour en évi-
ter tout retour. Cependant, on peut arguer que 1’on a, alors, confondu vitesse et
pre01p1tat10n (Dewatripont & Roland, 1994 ; Roland, 1994). A bien des égards, un
exces de vitesse est alors contre-productif, du point de vue des objectifs finaux de
la transition (Aghion & Blanchard, 1993). Voila qui conforte les positions de ceux
qui ont soutenu les théses gradualistes. Ces derniéres ne signifient nullement qu’il
faille ne rien faire, mais qu'il convient d’établir une séquence d’actions mises en
ceuvre graduellement.

Les privatisations

Un bon exemple de ce débat concerne la question des privatisations.
Pour les auteurs les plus engagés dans la logique radicale, elles sont incontesta-
blement le grand succes des changements structurels (Asliind, 1994-a ; Chubais &
Vishnevskaya, 1994 ; Boycko & alii, 1994). Pour d’autres auteurs, ces privatisa-
tions sont au mieux un succés partiel (Frydman & alii, 1993 ; Major, 1993), quand
elles n’ont pas abouti 2 créer les “entreprises sans propriétaires” sous le contrdle
de banques toutes aussi dépourvues de propriétaires (Winiecki, 1993-b, ; Amsden
& alii, 1994). Ceci contribue alors 4 la criminalisation de I’économie, en particu-
lier en Russie (Birman, 1994).

La question des privatisations met donc en avant deux probleémes distincts. Le
premier est bien entendu celui de la relation principal/agent. Rien ne prouve que
le mode de privatisation adopté dans certains pays, en particulier dans 1’ex-
Tchécoslovaquie ou en Russie, ait contribué a le renforcer (Amsden, 1994 ;
Yavlinsky, 1994). Un second probléme concerne la séquence restructuration-pri-
vatisation. L’un des arguments qui soutenait les politiques de privatisation rapide
était I’incapacité de 1’Etat a effectuer les restructurations nécessaires. Or, comme
le montre 1’expérience polonaise, la restructuration et 1’ajustement aux nouvelles
conditions peuvent se faire aussi rapidement dans le secteur public que dans le
secteur privé (Pinto & alii, 1993). La comparaison des différentes expériences des
pays en transition montre i cet égard que des acteurs contingents influencent for-
tement la plus ou moins grande efficacité des privatisations (Frydman &
Rapaczinski, 1994). A cet égard, ’aversion vis-3-vis de I’Etat et de son action, si
elle est parfaitement compréhensible pour des raisons politiques et historiques, ne
repose pas sur des bases économiques fondées. La contraction du réle de I’Etat a
probablement ralenti la mise en place des régles du jeu et des institutions néces-
saires pour le bon fonctionnement du secteur privé (Islam, 1994 ; Frydman & alii,
1993).

On est ici confronté & un paradoxe intéressant; une fois admis que 1'émer-
gence d’une nouvelle matrice des prix relatifs n’est pas une condition suffisante
3 la transformation structurelle, pour les raisons évoquées plus haut, il faut
envisager le processus d’ajustement comme une évolution. Celle-ci implique un
effet d’apprentissage de la part des agents, qui peut se dérouler & travers deux
modalités : I’imitation et le processus d’essai et erreur. Si I’imitation est une
modalité valide, son rdle ne peut étre que limité. En effet, pour supposer qu’elle
soit un principe généralement applicable, il faudrait supposer soit une parfaite
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homogénéité des agents, soit une parfaite circulation de 1’information On est
donc conduit & considérer que le processus d’essai et d’erreur doit jouer un role
important dans I’ajustement. Mais, pour qu’il puisse en étre ainsi, les agents doi-
vent savoir qu’ils auront une deuxiéme chance. Si tel n’est pas le cas, ce sont les
agents “désespérés”, c’est-a-dire ceux dont la situation est tellement mauvaise
qu’ils n’ont plus rien 2 perdre, qui expérimenteront en premier. La probabilité de
leur échec est élevée, conduisant alors 3 I’émergence d’anticipations négatives
quant a I'ajustement. On peut donc considérer qu’une contrainte de budget dure
au point d’interdire la seconde chance conduirait 3 une situation de sélection
adverse. Néanmoins, si la contrainte de budget est liche au point de permettre un
certain nombre de chances nouvelles, les conditions de I’apprentissage ne sont
plus réunies et ’on tombe dans une situation d’aléa moral. 1’idéal serait évidem-
ment de pouvoir moduler progressivement le degré de contrainte durant le proces-
sus. Ceci implique & 1’évidence une politique 4 la fois active et flexible de la
puissance publique, dont le moins que ’on puisse en dire est qu’elle ne fait pas
'unanimité parmi les économistes est-européens (Major, 1993). Cependant, elle
risque de se heurter 3 un probléme de crédibilité, dans la mesure o son action
initiale ne prépare pas les agents 4 I'idée d’un durcissement progressif.

La contractualisation, c’est--dire une procédure bilatérale établissant un lien
explicite entre des facilifés assurant aux entreprises une seconde, voire une troi-
siéme, chance et des engagements de restructuration apparait alors comme une
solution. C’est en fait trés exactement la politique mise en ceuvre par les Etats des
pays 4 forte croissance d’Extréme-Orient (Okimoto & alii, 1984 ; Amsden, 1989 ;
Wade, 1990). Il n’en reste pas moins que, pour qu’une contractualisation soit pos-
sible entre la puissance publique et un acteur privé, il faut que la disparition de ce
dernier soit supportable. Si la fermeture d’une entreprise est susceptible de créer
une grave crise sociale, ne serait-ce qu’a ’échelle de la région ot elle est installée,
Iagent privé pourra adopter une stratégie de coercive deficiency pour ne pas tenir
ses engagements. En ce cas, le commandement direct par 1’Etat est certainement
préférable pour mettre en ceuvre un ajustement, qui sera nécessairement couteux et
étalé dans le temps. Le rdle de 1’Etat dans I’ajustement micro-économique apparait
ainsi important, avec des formes pouvant fortement varier d’un pays 2 I’autre et
des frontiéres entre secteur public public et secteur privé qui sont appelées 2 étre
fluctuantes (Stark, 1994) ; ce qui conduit & tempérer le rythme et les modalités de
la privatisation (Amsden, 1994 ; Birman, 1994 ; Yavlinsky, 1994.), dont il est évi-
dent qu’elle ne peut étre qu’un processus lent et complexe (Nuti, 1993).

Les systémes financiers

Un second exemple important est la nécessaire restructuration des sys-
témes financiers et bancaires dans les pays en transition. A 1’évidence, il ne sau-
rait y avoir de discipline de marché sans des structures financi¢res adéquates. Par
ailleurs, le financement de la restructuration implique un réle actif des banques
(Frydman & alii, 1993).

2. En effet, rappelons que pour que I'imitation soit un apprentissage, il faut que I’imitateur puissent soit considérer qu’il
est identique & I'imité, soit qu’il dispose de toutes les informations Iui permettant de tirer les legons de 1'expérience
d’autrui. On est alors fort proche des conditions d’information parfaite dans lesquelles la planification centralisée devient
un mode de coordination optimal.
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Une premiére dimension de ce probleme réside incontestablement dans la ges-
tion de la question des “mauvaises dettes” accumulées dans le systéme bancaire,
et dans la sous-capitalisation de ce dernier (Begg & Portes, 1993 ; Bofinger,
1994 ; Herr, 1994-a). C’est, assurément, un des obstacles les plus importants a la
mise en place d’une économie de marché (Levine, 1993). Le cofit de la recapitali-
sation du secteur bancaire et de sa consolidation peut étre élevé, et implique,
quelle que soit la méthode utilisée, une forte intervention de 1’Etat (Banerjee,
1994 ; Claaseen, 1993 ; Saunders & Sommariva, 1993 ; Vinton & Slay, 1994); il
fait, de plus, courir un risque d’aléa moral (Sgard, 1995). Ceci a, bien entendu,
des implications importantes en ce qui concerne la privatisation du secteur ban-
caire (Bonin, 1993). Les relations entre 1’Etat et le secteur privé sont appelées a
étre complexes, avec un mélange d’interventions directes et indirectes, durant la
période de consolidation des systémes financiers, période qui peut s’étaler sur
plusieurs années (Lacoue-Labarthe, 1993 ; Sapir & Ivanter, 1995).

Une seconde dimension du probléme réside dans le role qui doit étre attribué
aux banques dans le systéme financier des pays en transition. Les expériences des
pays de I’Asie du Sud-Est montre que le crédit bancaire joue un rdle considéra-
blement plus élevé que les marchés financiers, en particulier dans la période ini-
tiale du rattrapage économique (Amsden, 1989 et 1994-b ; Okimoto & alii, 1984).
On peut penser que ceci devrait aussi étre le cas des économies en transition, qui
pourraient s’orienter vers une structure dite bank-based (Frydman & alii, 1993).
Néanmoins, ce point est contesté, 4 la fois au nom d’éléments empiriques et théo-
riques ; les marchés financiers devraient ainsi étre appelés a jouer un réle actif
dans la sélection des entreprises performantes, et pourraient plus facilement déga-
ger les capitaux nécessaires a la restructuration (Grosfeld, 1994). Cette contesta-
tion de la place des banques dans le syst®me financier des pays en transition
repose cependant plus sur un a priori politique que sur des éléments concrets, car
les liens entre les banques et entreprises sont ainsi suspectés de favoriser I'inter-
vention de I’Etat, évidemment percue comme un mal’.

Les transformations structurelles

Un troisieme élément de ce débat concerne la durée et les rythmes des
transformations structurelles de la transition. Le début de la transition avait été
marqué par le débat entre partisans de réformes radicales et rapides, dites big
bang aproach, et ceux d’une approche plus gradualiste. Ce débat avait été obs-
curci par une inévitable confusion entre transition et stabilisation, et en particulier
les discussions portant sur la pertinence des thérapies de choc. Aujourd’hui, si
pratiquement plus personne ne croit en une transition rapide, ceci ne signifie
pourtant pas automatiquement que les approches les plus radicales aient été
néfastes. Elles sont aujourd’hui pergues rétrospectivement comme un instrument
décisif dans la création d’une forte irréversibilité en faveur de la transition
(Csaba, 1994). Ce point de vue reste cependant trés contesté ; il n’est pas siir que
le big bang ne conduise pas a des réactions en retour fortement négatives aprés un
a deux ans (Rodrik, 1995 ; Aghion, 1993).

3. Grosfeld, (1994), p.30.
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Fondamentalement, la transition repose tout 2 la fois sur un processus de créa-
tion d’institutions nouvelles et sur le maintien d’une forte crédibilité de ce proces-
sus, par une répartition relativement égalitaire des cofits du changement ; dans ces
deux domaines, on peut montrer que les approches radicales ont souvent eu des
effets contre-productifs (Birman, 1994 ; Dewatripont, 1994 ; Islam, 1993 ; Roland,
1994). Rétrospectivement, 1'idée que 1’on puisse créer un capitalisme sans capita-
listes, par 1’équivalent d’une charge de cavalerie, apparait comme une profonde
naiveté (Birman, 1994 ; Kornai, 1994).

1l faut d’ailleurs souligner que, dans une perspective hayekienne, la mise en
place de régles légitimes et d’institutions respectées est un préalable absolu aux
transferts de propriété et & 1’efficacité des marchés (Boeltke, 1993). Le rdle des
régles est d’autant plus important que la transition, parce qu’elle signifie un chan-
gement radical du cadre dans lequel les agents sont immergés, invalide une bonne
partie de leurs connaissances antérieures. Une telle situation peut conduire 2 des
comportements anomiques qui ne peuvent étre combattus que par I’introduction
de régles non discutables (Heiner, 1983 ; Butos & Koppl, 1993).

I1'y a donc ici une convergence entre des auteurs appartenant 2 des écoles dif-
férentes, allant de 1’économie structurale (Amsden & alii, 1994 ; Taylor, 1994)
jusqu’aux hayekiens (Birman, 1994), pour critiquer les illusions entretenues sur la
rapidité et I’automaticité des transformations structurelles par les théoriciens de
I’économie standard.

P erspectives et enseignements

Les débats que 1’on vient d’évoquer ont pour conséquence de
nouvelles discussions portant cette fois sur ce qu’il convient de faire pour sortir
d’une situation considérée au mieux comme mauvaise, au pire comme désastreuse.

La question des politiques susceptibles d’alimenter une croissance stable et
non inflationniste est évidemment centrale. Pour certains auteurs, seule une straté-
gie tournée vers les exportations est capable d’alimenter une telle croissance
(Herr, 1994-a. ; Rosati, 1993). Cependant, si une telle stratégie est tenable pour de
petits pays, il est beaucoup plus discutable qu’elle soit réaliste pour 1’ensemble
des pays considérés. Les effets déstabilisateurs sur I’économie mondiale pour-
raient étre considérables, et I’émergence de mesures protectionnistes chez les voi-
sins immédiats, inévitable. Cela ne signifie pas qu’il faille renoncer aux
exportations, mais indique qu’il est urgent de trouver d’autres sources de la crois-
sance, ¢’est-a-dire avant tout une expansion des marchés intérieurs (Islam, 1993 ;
Kornai, 1994 ; Taylor, 1994.). Une telle politique serait bien entendu d’autant plus
efficace qu’elle serait concertée entre un certain nombre de pays (Kregel, 1994).

Si les marchés extérieurs ne peuvent remplacer complétement la demande
intérieure, il en va de méme pour I'offre de financement. L’analyse des trajec-
toires réussies de développement au Xx* si¢cle montre que les investissements
extérieurs ne jouent qu’un rdle limité dans la croissance (Amsden, 1989 ;
Amsden, 1994-a; Wade, 1990). Le dégagement d’une offre de financement
interne passe alors par celui d’une épargne importante, qui le plus souvent est liée
a des politiques visant & limiter les écarts de revenus et a créer des classes
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moyennes importantes (Amsden, 1989 ; Wade, 1990). Ceci justifierait des poli-
tiques fiscales redistributrices, et une intervention de I’Etat & la fois pour éviter la
constitution d’une trop forte concentration des moyens économiques entre les
mains d’une petite minorité et pour créer les institutions de collecte de cette
épargne (Amsden, 1989 ; Taylor, 1994).

Cette question nous renvoie a celle du modele implicite de 1’économie de mar-
ché. Il y a anjourd’hui convergence entre des auteurs issus de cadres théoriques
différents pour considérer que les expériences des pays d’Extréme-Orient
devraient étre mises 2 profit dans la détermination des stratégies économiques des
pays en fransition (Amsden, 1994-b ; Amsden, 1994 ; Islam, 1993 ; Kregel, 1994,
Portes, 1993). Ceci rejoint 1a discussion que 1’on a évoquée plus haut, & propos
des bases théoriques de 1’économie dominante. Si le modele de 1’équilibre géné-
ral, et ses dérivés de type néo-keynésien, sont en réalité tout aussi incapables de
penser une économie décentralisée que le modele de la planification décentrali-
sée, il convient alors d’avoir un regard neuf sur le processus de transition. Ce der-
nier cesse en ce cas de signifier le remplacement des diverses formes de
coordination existantes par un mécanisme unique, qui serait celui de 1’itération,
pour prendre la forme d’une redistribution des domaines de compétences des dif-
férents modes de coordination, qu’il s’agisse bien s@ir de I’itération, mais aussi du
commandement et du bilatéralisme (en particulier sous la forme de réseaux). Telle
est, peut-étre, la lecon la plus radicale que 1’on puisse tirer aujourd’hui de prés de

cing années de transition.
IS
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